Beredskabspolitik 2024-2027 2 Bl LUND
Billund Kommune KOMMUNE

30. januar 2024

Baggrund

TrekantBrand har ansvaret for at drive en raekke samfundsvigtige kritiske funktioner med direkte pavirkning af
kommunernes borgere og virksomheder. Ansvaret geelder bade i hverdagen under normal drift, og nar starre
eller ekstraordinaere uforudsete haendelser saetter den kommunale organisation under pres og truer den fort-
satte drift.

Kommunen driver pA mange andre omrader en reekke samfundsvigtige kritiske funktioner og er ansvarlige for
bade at kunne drive dem i det daglige og under stgrre og ekstraordinzere uf orudsete haendelser. Billund Kom-
munes Beredskabspolitik er derfor til for at sikre, at det ansvar varetages bedst muligt, og at Billund Kommune
har den robusthed, det kraever at handtere starre og ekstraordinzere heendelser pa betryggende vis.

TrekantBrand har p& den baggrund udarbejdet naerveerende Beredskabspolitik for sine ejerkommuner samt
kommunernes overordnede § 25 beredskabsplan med henblik pa vedtagelse i byradet. | praksis administreres
rammerne af direktionen i Billund Kommune.

Formal med Beredskabspolitikken

Malet med Beredskabspolitikken er at sikre kommunen et robust beredskab, sa borgere, medarbejdere og
erhvervsliv trygt og sikkert kan viderefgre sine aktiviteter under stgrre og ekstraordinaere ikke planlagte heen-
delser.

Nggleordene for beredskabsarbejdet er Robusthed, Tryghed og Sikkerhed.

Billund Kommunes byrad og direktion gnsker, at alle kommunens enheder bidrager aktivt til at opfylde malet
gennem en engageret, vedvarende og koordineret beredskabsindsats. En sddan indsats er forudsaetningen
for en tilfredsstillende handtering af starre og ekstraordinaere haendelser og kriser.

Beredskabspolitikken saetter rammen for beredskabsarbejdet i Billund Kommune. Den skal ses i sammen-
haeng med kommunens Beredskabsplan og det underliggende plankompleks samt med kommunens Bered-

skabsprogram.

Beredskabsplanen rammesaetter krisestyringen, nar og hvis Billund Kommune rammes af en starre eller eks-
traordineer haendelse.

Billund Kommunes prioriterede konkrete beredskabsinitiativer planleegges Igbende af kommunen og indskri-
ves i en aktivitetsplan kaldet Beredskabsprogrammet. Kommunen sikrer, at de planlagt konkrete aktiviteter
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gennemfgres. Beredskabsprogrammet skal fastleegge en konkret vej for, hvilke beredskabsfremmende tiltag
Billund Kommune ivaerksaetter — bade det kommende &r, men ogsé pa laengere sigt.

Sadan arbejder Billund Kommune med beredskabsplanleegning

Billund Kommune fglger i sit arbejde med beredskabsplanlaegning og krisestyring terminologien og princip-
perne fra Beredskabsstyrelsens vejledning om Helhedsorienteret Beredskabsplanleegning (HOB), (Bered-
skabsstyrelsen, 2022) og Kontinuitetsplanleegning - Fortsat drift og genopretning (Beredskabsstyrelsen, 2023).
HOB’en angiver fglgende ni omrader, der indgér i den helhedsorienterede beredskabsplanlaegning:

e Ledelse

e Planleegningsgrundlag

e  Struktur og organisering af krisestyring
o Faciliteter, systemer og udstyr

e Forebyggelse

e Uddannelse og treening

e Qvelser

e Evaluering

e Implementering af leering.

Billund Kommunes stillingtagen til hvert af de ni omrader er beskrevet i det fglgende.

Ledelse

Det er ledelsens ansvar at sikre, at organisationen kan lgse sine opgaver. Opgaverne skal ogsa kunne lgses,
nar organisationen bliver udsat for stgrre eller ekstraordineere haendelser, som f.eks. store ulykker, sygdoms-
udbrud, ekstremt-vejrs-haendelser eller afbrydelser af kritisk infrastruktur. Det er sledes ledelsens ansvar, at
der foretages en forsvarlig beredskabsplanleegning, at beredskabet testes, at deltage i Billund Kommunes
kriseledelse og at sikre de ngdvendige ressourcer dertil.

Direktionen gnsker, at chefer og ledere pd alle niveauer i kommunen tager ansvar for beredskabsarbejdet
inden foreget omrade i forlaengelse af sektoransvars-princippet, og at de i relevant omfang bidrager til at stgtte
og koordinere pé tveers i kommunen og i samarbejdet med eksterne samarbejdspartnere.

Ledelsens engagement i kommunes beredskabsplanlaegning er afggrende for at opretholde og opbygge den
ngdvendige krisestyrings-kapacitet. Ledelsens engagement har desuden en afsmittende effekt pa alle gvrige
niveauer i kommunen. Derfor forankres den Beredskabsansvarlige Enhed og beredskabsplanlaegningen di-
rekte under direktionen.

Malet er, at ledere pa alle niveauer tager ansvar for og bidrager til, at opbygge og udvikle kommunens ro-
busthed og beredskabsparathed, s& kommunen kan opretholde sine kritiske funktioner under stgrre og eks-
traordinaere haendelser. Derudover skal lederne bidrage til opfglgning péivaerks atte beredskabsmaessige op-
gaver og aktiviteter. Endelig skal alle ledere veere bekendt med Beredskabspolitikken, § 25 beredskabsplanen
samt for egen forvaltnings del- og indsatsplaner, sa de kan besvare spargsmal fra medarbejdere om kommu-
nens beredskab indenfor eget forvaltningsomrade.

Planleegningsgrundlag

Billund Kommunes beredskabsplanlaegning skal veere baseret p&indsigt og erfaring, s& det er de rette indsat-
ser, der prioriteres og iveerkseettes til at sikre den fortsatte drift af kommunens kritiske funktioner.
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Direktionen gnsker derfor, at alle fagomrader og stabe lgbende og mindst én gang arligt foretager en risiko -
og sarbarhedsvurdering af fagomradets kritiske funktioner. Pa den baggrund besluttes, om der er behov for
justering eller revision af de eksisterende del- og indsatsplaner, eller om der evt. skal tilfgjes nye indsatsplaner
eller andre initiativer. Fagomradernes og stabenes kontaktlister opdateres lgbende og revideres mindst én
gang arligt. TrekantBrand kan efter anmodning og seerlig aftale derom understatte og facilitere processen.

Struktur og organisering af krisestyring
Billund Kommune arbejder efter en lagdelt krisestyringsmodel med et strategisk og et operationelt niveau. Den
strategiske krisestab er er forankret i direktionen, og operationelle krisestabe kan nedsaettes pa hvert forvalt-
ningsomrade. Den strategiske krisestab forsyner de operationelle stabe med strategisk retning og med opga-
ver, imens de operationelle stabe har tilstreekkeligt operationel raderum til at sikre, at beslutningerne imple-
menteres pa det taktisk udfgrende niveau.

Bade den strategiske krisestab og de operationelle stabe arbej-

der ud fra principperne i den sakaldte Rollebaserede krisesty- [zesinglens B2 MemEEener

ring. P& den made sikres, at krisestabene — nar de aktiveres — * Kriseledelse

kan handtere alle typer af haendelser, og at de kan opretholdes, * Aktivering og drift

s laenge det er ngdvendigt. Samtidigt sikres en mélrettet, ef-  Situationsforstéelse, overblik

fektiv og stabil varetagelse af krisestyringens seks kerneopga- og informationshéndtering

ver. e Koordinering af handlinger og
ressourcer

Ud fra handlingsprincippet (i Retningslinjer for krisestyring — e Fortsat drift og genopretning

Beredskabsstyrelsen, 2019) skaleres altid op til neeste hgjere e Krisekommunikation

organisatoriske niveau, hvis man ikke med sikkerhed véd, at

haendelsen kan handteres pa det pdgaeldende niveau. Chefen

for neermeste hgjere organisatoriske niveau orienteres under alle omstaendigheder altid, nar en haendelse
handteres pa et givent niveau. Det geelder for hele organisationen, og sker saledes fra medarbejder til leder til
chef til direktgr til direktion. Denne tilgang tilsigter, at potentielle kriser opdages tidligt og handteres pa det
nagdvendige organisatoriske niveau, hvilket igen sikrer en malrettet, effektivt og stabil varetagelse af krisesty-
ringens kerneopgaver — og dermed af kommunens krisestyring — under haendelsen.

Faciliteter, systemer og udstyr

Billund Kommune skal have et robust krisestyrings-setup med de ngdvendige krisestyringsfaciliteter for at
underbygge kommunens samlede krisestyringskapacitet under starre og ekstraordinaere haendelser. Krisesty-
ringsfaciliteterne skal vaere klar til brug, inden en krise indtreeffer. Krisestyringsfaciliteterne skal veere robuste,
resiliente og understgtte de strategiske- og de operationelle krisestabes arbejde bade fysisk og virtuelt. Kri-
sestabene skal desuden sikres de ngdvendige kommunikationskanaler tilbade borgere, virk somheder, presse
og samarbejdspartnere.

Forebyggelse

De enkelte forvaltningsomrader skal med forebyggende tiltag bidrage til at nedsaette sandsynligheden for, at
starre og ekstraordinaere haendelser indtreeffer og reducere konsekvenserne af indtrufne haendelser for bor-
gere, erhvervsliv og forkommunen som helhed. Forebyggelse skal ske med udgangspunkti lgbende risiko-
og sarbarhedsvurderinger for pad den made at sikre forebyggelsens effektiforhold til at opretholde og videre-
udvikle kommunens robusthed, sikkerhed og tryghed.
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Uddannelse og treening

Forvaltningsomraderne skal arbejde for, at handteringen af starre og ekstraordinzere haendelser foregar effek-
tivt og kompetent. Forvaltningerne skal derfori forbindelse med de Igbende risiko - og sarbarhedsvurderinger
ogsé vurdere medarbejdernes uddannelsesbehov i forhold til f.eks. farstehjaelp, elementeer brandbekaem-
pelse, beredskabsplanlaeegning og krisestyring. TrekantBrand udbyder kurser i fgrstehjeelp og elementeer
brandbekaempelse og kan pa opfordring og efter aftale formidle og koordinere uddannelsesforlgb indenfor
beredskabsplanlaegning og krisestyring.

Dvelser

Billund Kommune skal have et robust, afpragvet og rutineret beredskab. Faste medlemmer og ad -hoc-medlem-
mer af kommunens krisestyringsorganisation samt kommunens ledere og medarbejdere skal derfor veere for-
trolige med, hvordan de agerer, nar en stgrre eller en ekstraordinaer haendelse indtreeffer. Det skal desuden
sikres, at planer og procedurer fungerer efter hensigten. Billund Kommune har som mal, at alle kommunens
forvaltninger og stabe gver del- og/eller indsatsplaner (eller aktiviteter, der kan sidestilles hermed) minimum
en gang arligt. Direktionen kan efter neermere vurdering efterfglgende beslutte at fastlaegge et hgjere niveau.

Ansvaret for udvikling, gennemfgrelse og afrapportering af disse gvelser pahviler som udgangspunkt den en-
kelte forvaltning eller stab i samarbejde med kommunens beredskabsansvarlige enhed. Der foretages en kort
afrapportering af gvelsernes laeringspunkter, som samles af kommunens beredskabsansvarlige enhed, der
lgbende kan sparre med TrekantBrand derom.

TrekantBrand tiloyder at afholde op til to gvelser med szerlig fokus pa den strategiske krisestab og af prgvning
af den overordnede § 25 beredskabsplani hver byrddsperiode. @velserne planlzeggesi samarbejde med kom-
munens beredskabsansvarlige enhed. Formalet med gvelsemne er afpravning af arbejdet i kommunens stra-
tegiske krisestab under stgrre haendelser. @velserne kan involvere eksterne parter. Reelle haendelser kan
erstatte gvelser, hvis der foretages evaluering og dokumentation af forlgbet, og de opnaede erfaringer imple-
menteres i det fremadrettede planleegningsgrundlag og i eventuelle forbedringstiltag.

Beredskabsdirektgren, eller en repraesentant fordenne, kan i seerlige tilfeelde deltage som observater i gvelser
og evaluering efter anmodning fra kommunen. TrekantBrand bistar desuden arbejdet med kommunens gvel-
ser ved at facilitere et gvelsesforum pa tvaers af ejerkommunerne. TrekantBrand kontakter den beredskabs-
ansvarlige enhed mindst én gang arligt for at sikre, at gvelserne i forvaltningerne effektueres.

Evalueringer
Leering er forudsaetningen for at styrke og udvikle kommunes samlede beredskab. Forvaltningsdirektarerne
har derfor ansvaret for, at der foretages evaluering af gvelser og faktiske heendelser inden foreget forvalt-
ningsomrade.

Evalueringer kan med fordel finde sted i forleengelse af gvelser og haendelser eller indenfor den kortest mulige
tidshorisont efter haendelsen (seerligt efter starre haendelser). Billund Kommune forventer, at leeringspunkter
fra evalueringer formidles internt i eget fagomrade eller stab samt i relevant omfang eksternt, s erfaringerne
kan omseettes til justering af praksis. Evalueringer fremsendes desuden Igbende til kommunens beredskabs-
ansvarlige enhed, som sikrer, at de indgéar i kommunens samlede risiko - og sarbarhedsvurdering. Den bered-
skabsansvarlige enhed fgrer en lgbende dialog med TrekantBrand om de opnaede erfaringer og de ivaerksatte
tiltag.
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Hvis fagomrader eller stabe gnsker bistand til gennemfgrelse af systematiske evalueringer, kan TrekantBrand
efter seerlig aftale foresta denne. TrekantBrand vil i relevant omfang inddrage kommunens beredskabsansvar-
lige enhed og kommunes kommunikationsafdeling i opgaven, idet krisekommunikation som udgangspunkt er
et centralt element i enhver krisehandtering.

Implementering af laering

For at sikre, at veerdifuld leering ikke gar tabt, gnsker Billund Kommune, at der ggres en aktiv, malrettet og
systematisk indsats med henblik pa implementering af beredskabsmaessig lzering alle steder i organisationen.
Implementeringen bgar tilpasses omfanget og karakteren af den opnaede leering. Forvaltningerne er ansvarlige
for at iveerkseette og implementere leering indenfor eget fagomrade.

Forbedringstiltag, der besluttes iveerksat, skal implementeres ved at omsaette dem til konkrete handlinger og
konkrete eendringer af praksis. Der skal faglges op pa tiltagene, sa det sikres, at en implementering har fert til
konkrete forandringer. Forbedringstiltagene vedtages normalt pa forvaltningsniveau, men kan ogsa udga til
organisationen fra den beredskabsansvarlige enhed. Opfglgningen pa de iveerksatte tiltag varetages af fag-
omradet/staben selv, i samarbejde med den beredskabsansvarlige enhed. Arbejdet med de iveaerksatte tiltag
kan med fordel lgbende indfgres i kommunens beredskabsprogram.

Beredskabsplaner

Kommunens daglige organisatoriske struktur afspejles 1:1 i beredskabsplan-strukturen. Det indebeerer, at
strukturen ogsa anvendes i forbindelse med kortleegningen af kommunens kritiske funktioner, trusselsbilledet
samt risiko- og sarbarhedsanalysen i hver enkelt forvaltning.

Forvaltningerne skal gennem handlingsorienterede planer skabe grundlaget for effektive og sikre beredskabs-
indsatser. Malet er, at ledere og medarbejdere har en fast ramme at arbejde ud fra med kendte roller og faste
procedurer, ndr der indtreeffer en haendelse, som kreever krisestyring. Alle forvaltninger udarbejder derforen
delplan for fortsat drift i forvaltninger, der udpeger og rammeseaetter forvaltningens op erationelle krisestab, og
som underbygges af et antal indsatsplaner for fortsat drift af udpegede kritiske funktioner under eget forvalt-
ningsomrade.

e Delplaner er krisestyringsplaner for fortsat drift af et specifikt forvaltningsomrade og beskriver omra-
dets operationelle krisestyringsorganisation, herunder aktivering og sammenseetning af krisestaben.
Delplanerne bygger pa den krisestyringstilgang, der er beskrevet i § 25 planen.

e Sektorplaner er krisestyringsplaner for specifikke tvaergédende sektoromrader (f.eks. IT, Sundhed eller
vejrlig forhold) og beskriver omradets operationelle krisestyringsorganisation, herunder aktivering og
sammensaetning af krisestaben.

e Indsatsplaner er konkrete planer for sikring af udvalgte kritiske funktioner eller for saerlige heendel ser.
Indsatsplanerne laves typisk for at minimere konsekvenserne af haendelser, der under planleegnings-
arbejdet er identificeret til at have de mest alvorlige konsekvenser.

e Actioncards giver helt konkrete taktiske handlingsanvisninger for specifikke opgaver tilknyttet indsats-
planerne.

For alle planer gaelder, at de skal veere korte og handlingsorienterede, overskuelige, ajourfgrte og realistiske.
Alle planer godkendes af den relevante omradechef og publiceres derefter pa beredskabshjemmesiden:

https://mww.billund.dk/beredskabsplan/. Orientering om publicering af tilrettede eller nye planer sendes til Tre-
kantBrand p& TrekantBrand @Trekantbrand.dk.
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Ansvarsfordeling

Overordnet ansvar

Byradet har det overordnede ansvar forkommunens beredskabsplanlaegning. Direktionen udarbejder i sam-
arbejde med TrekantBrand udkast til den lovpligtige § 25 beredskabsplan, som godkendes af Byradet pa et
mgde. Alle gvrige delplaner, sektorplaner, indsatsplaner og actioncards udarbejdes af forvaltningsomraderne
i forleengelse af sektoransvarsprincippet. TrekantBrand radgiver kommunen og koordinerer revisionsproces-
sen i samarbejde med den beredskabsansvarlige enhed.

Omradechefers ansvar

Omradechefer har ansvaret for, at der bliver udarbejdet en delplan og relevante indsatsplaner indenfor eget
forvaltningsomrade, og at disse lgbende holdes ajourfart. Det skal i den forbindelse sikres, at der til enhver tid
foreligger opdaterede kontaktlister over de personer, der skal indgé i forvaltningens egen operationell e krise-
stab, herunder at der er udpeget aflgsere — og at deres funktion er beskrevet. Omradechefer skal sikre, at der
lzbende afholdes gvelser indenforeget forvaltningsomrade, og at der bade efter gvelser og faktiske haendelser
gennemfares evalueringer heraf, og at leeringen fra evalueringerne lgbende implementeres. Omradechefer
skal sikre, at ledere og medarbejdere (herunder nyansatte) indenfor eget omrade bliver introduceret til bered-
skabsplanhjemmesiden, forvaltningens egne del- og indsatsplaner, og at medarbejdere lgbende opdateres
om andringer i forvaltningens beredskabsplaner.

Forventning til medarbejderne

Det forventes, at den enkelte medarbejder i det daglige formidler observerede risici, sdrbarheder og mulighe-
der for forebyggelse til neermeste leder. Desuden forventes det, at medarbejderne irelevant omfang bidrager
i forbindelse med handteringen af en krise, jf. beredskabslovens § 57. Medarbejderne bgr derfor kende de
planer, de skal handle ud fra og deltage i relevante uddannelser og i gvelser.

Lovgivning og vejledninger
Fglgende lovbestemmelser og vejledninger udggr rammen for Billund Kommunes beredskabsarbejde:

Kommunestyrelsesloven — fastleegger bl.a. kommunens ledelsesansvar, 0gsa i krisesituationer:

e §69. Safremt det under krise eller krig er umuligt at samle kommunalbestyrelsen til mgde, overtager
gkonomiudvalget de befgjelser, der tilkommer kommunalbestyrelsen og dens udvalg. | kommuner
med magistratsordning, jf. § 64, overtager magistraten kommunalbestyrelsens befgjelser.

e 8§69, stk.2. Er detumuligt at samle gkonomiudvalget til mgde under krise eller krig, styres kommunens
anliggender af borgmesteren. Er det i kommuner med magistratsordning umuligt at samle magistraten
til made, styres kommunen af borgmesteren.

Beredskabsloven — fastleegger krav om udarbejdelse af beredskabsplaner og paleegger ansatte at udfgre op-
gaver indenfor beredskabet:

e 8§25 Der skal udarbejdes en plan for kommunens beredskab. Planen skal vedtages af Kommunalbe-
styrelsen pa et mgde. Planen skal revideres mindst én gang i hver valgperiode. Planen samt revisioner
heraf skal indsendes til Beredskabsstyrelsen.

e §57. Offentligt ansatte og ansatte i offentlige og private virksomheder og institutioner skal udfgre de
opgaver indenfor beredskabet, der palaegges dem.

Andre lovbestemmelser og vejledninger:
e Sundhedslovens kapitel 65, fastlaegger, at kommunen skal have en sundhedsberedskabsplan
e Vejledning om planleegning af beredskab for vandforsyningen, Miljgstyrelsen
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e Vejledning om indkvarterings- og forplejningsberedskabet, Beredskabsstyrelsen

¢ Vejledning om Helhedsorienteret beredskabsplanleegning, Beredskabsstyrelsen

e Vejledning om Retningslinjer for krisestyring, Beredskabsstyrelsen

e Vejledning vedr. bekeempelse af ulovlige forureninger af vandlgb, sger og kystneere dele af sgterrito-
riet, Miljgstyrelsen

e Vejledning om Planleegning af Sundhedsberedskab
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