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FORORD

Tillykke med valget og dit hverv som kommunalbestyrelsesmediem
i Billund Kommune. | denne handbog finder du vejledning og oplys-
ninger om en lang reekke forhold vedrgrende dit arbejde som kom-
munalpolitiker i Billund Kommune. Du finder ogsa en digital opdate-
ret version af handbogen pa www.billund.dk/haandbog.

Hvis du ikke finder svaret her, er du altid velkommen til at kontakte
Strategi, HR og Kommunikation via Byradssekretariat@billund.dk.
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DET POLITISKE
ARBEJDE OG
ROLLEFORDELING
| KOMMUNEN



1.1 GODE VILKAR FOR DET POLITISKE ARBEJDE

Nar stemmerne er talt op, og de valgte kommunalbestyrelsesmedlemmer skal i gang med
det politiske arbejde, kan der veere mange spagrgsmal, der traenger sig pa.

Hvem ggr hvad? Hvordan er rollefordelingen mellem kommunalbestyrelsen, udvalgene og
administrationen, og hvordan udmegntes de politiske beslutninger?

Formalet med denne handbog er at besvare nogle af disse spargsmal og forhabentlig bi-
drage til gode vilkar og rammesaetning for det politiske arbejde ved en styrket forstaelse af
rollen som kommunalbestyrelsesmedlem i Billund Kommune.

1.2 ROLLEFORDELING | KOMMUNEN

| kommunalbestyrelsen treeffes der beslutninger. Det kan vaere beslutninger om kommu-
nens gkonomi og de overordnede strategier og visioner for kommunens udvikling. En stor
del af de beslutninger, der traeffes i kommunalbestyrelsen, har forinden vaeret behandlet i
et eller flere udvalg. Sagerne udarbejdes i administrationen og indeholder en beskrivelse
af sagen med en eller flere indstillinger til beslutning, drgftelse eller orientering.

Men det er ikke alle kommunens beslutninger, der kommer forbi kommunalbestyrelsen.
Der treeffes hver dag mange beslutninger i en kommune, eksempelvis i form af konkrete
afgarelser overfor den enkelte borger. Arbejdsdelingen i kommunen mellem administra-
tion, udvalg og kommunalbestyrelse er fastsat i en delegationsplan. Delegationsplanen
fastsaetter, hvem der kan traeffe beslutninger pa kommunens forskellige ansvarsomrader.

Delegationsplanen kan findes pa kommunens hjemmeside.



1.3 ENKELTSAGER OG KOMMUNALPOLITIK

Som kommunalpolitiker kan man opleve, at medier og borgere fokuserer pa specifikke en-
keltsager. Dette sker, fordi politiske beslutninger bliver meget handgribelige og synlige i de
konkrete tilfaelde, hvor de pavirker enkeltpersoner eller lokalomrader. Borgerne kan derfor
henvende sig direkte til dig, borgmesteren eller andre bestyrelsesmedlemmer, nar de an-
sker at komme i dialog vedrgrende enkeltsager.

Som medlem af kommunalbestyrelsen er det vigtigt at finde en balance mellem fokus pa
enkeltsager og den overordnede politiske ledelse af kommunen.

Som kommunalbestyrelsesmedlem kan du godt videregive konkrete henvendelser fra bor-
gere til den kommunale administration via borgmesteren. | forhold til den konkrete sag vil
administrationen sgrge for at se pa henvendelsen og vejlede borgeren om sine mulighe-
der.

Samtidig kan henvendelsen give anledning til politiske overvejelser i forhold til de overord-
nede beslutninger, der er truffet i udvalg eller kommunalbestyrelsen. | den proces skal
man som kommunalbestyrelsesmedlem vaere opmaerksom pa, at man ikke alene kan
traeffe beslutninger eller afggrelser i enkeltsager, og at enkeltsager typisk bar handteres i
embedsveerket, hos den relevante myndighed. Som kommunalbestyrelsesmedlem er din
primeere rolle i denne sammenhaeng at fastsaette de overordnede politikker og retningslin-
jer, embedsveerket agerer indenfor.

1.4 BORGERRADGIVER

Billund Kommune har en borgerradgiver, som borgerne kan kontakte, hvis de oplever ud-
fordringer i samarbejdet med kommunen. Det kan eksempelvis veere, hvis de har behov
for hjeelp til at forsta breve og afgerelser eller har brug for hjeelp til, hvordan de kommer vi-
dere med deres sag eller en klage over en afggrelse.

Borgerradgiveren sikrer desuden, at de mange henvendelser bruges til lsbende at for-
bedre kommunens sagsbehandling og service.

Borgerradgiveren er en uvildig radgiver, som er ansat direkte under kommunalbestyrelsen,
og radgiveren er saledes fuldsteendig uafhaengig af den kommunale administration. Det er
gratis for alle borgere i Billund Kommune at bruge borgerradgiveren.

Borgerradgiveren kan ikke lave konkret sagsbehandling eller aendre en afggrelse, ligesom
borgerradgiveren heller ikke kan behandle sager, som behandles i andre klageinstanser.
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Lov om kommunernes styrelse (styrelsesloven) er den lovmeessige ramme for alle landets
kommunalbestyrelser. Den er vedtaget af Folketinget og fungerer som et overordnet regel-
seet for, hvordan alle landets kommuner skal styres.

Det er styrelsesloven, der blandt andet fastseetter de overordnede regler for, hvilke befgjel-
ser kommunalbestyrelsen, borgmesteren og udvalgene har, hvordan mgder skal holdes,
og hvordan gkonomien skal styres.

Styrelsesloven er bindende for kommunalbestyrelsen. Det vil sige, at den skal overholdes,
ogsa selv om kommunalbestyrelsen gerne vil ggre noget pa en anden made.
Styrelsesloven er altsa dine juridiske spilleregler som medlem af kommunalbestyrelsen.

Den geeldende styrelseslov kan altid findes pa retsinformation.dk.

Styrelsesloven indeholder bade nogle helt faste regler, men giver ogsa mulighed for, at
kommunerne selv kan indrette sig efter de lokale forhold og kommunalbestyrelsens gn-
sker. Det skal kommunalbestyrelsen ggre i en styrelsesvedtaegt, som er lovpligtig at have.

Kommunalbestyrelsen fastsaetter i styrelsesvedtaegten de forhold, der skal geelde for Bil-
lund Kommune inden for rammerne af styrelsesloven.

Eksempelvis indeholder styrelsesloven en regel om, at i kommuner med et indbyggertal pa
over 20.000 indbyggere, skal kommunalbestyrelsen besta af mellem 19 og 31 medlem-
mer. | Billund Kommunes styrelsesvedtaegt er det fastlagt, at vores kommunalbestyrelse
bestar af 25 medlemmer.

Det er ogsa styrelsesloven, der fastslar, at der skal nedseettes et skonomiudvalg og et el-
ler flere staende udvalg. Hvordan udvalg sammensaettes, hvor mange udvalg der skal
vaere, og hvilket omrade udvalget skal varetage, fastsaettes i styrelsesvedtaegten.

Styrelsesvedteegten for Billund Kommune findes pa kommunens hjemmeside.
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Forretningsordenen er de praktiske regler for, hvordan kommunalbestyrelsen og udval-
gene holder deres mader. Det vil sige, at den fastsaetter de naermere regler for, hvordan
kommunalbestyrelsesmedlemmerne indkalder til et mgde, stemmer og stiller forslag. For-
retningsordenen bygger pa bade styrelsesloven og styrelsesvedtaegten.

Det er op til kommunalbestyrelsen at beslutte, om der skal vaere en forretningsorden for
hvert enkelt udvalg eller en samlet forretningsorden. | Billund Kommune er der en forret-
ningsorden for kommunalbestyrelsen, som ogsa bruges af udvalgene.

Kommunalbestyrelsen er den gverste kommunale myndighed. Det betyder, at kommunal-
bestyrelsen som udgangspunkt kan tage stilling til enhver sag, der vedrgrer kommunen,
og at kommunalbestyrelsen har ansvar for alle de beslutninger, kommunen treeffer.

Kommunalbestyrelsen har dog mulighed for at lade borgmesteren, et udvalg eller admini-
strationen traeffe beslutninger, s& kommunalbestyrelsen ikke selv skal behandle alle kom-
munens sager. Dette kaldes delegation. Langt de fleste sager og afgagrelser kan delege-
res, og bliver i praksis ogsa delegeret. | enkelte sager er det dog et lovkrav, at det er et ud-
valg eller kommunalbestyrelsen, der treeffer afgerelsen. Det er eksempelvis sager om op-
tagelse af lan eller vedtagelse af lokalplaner.

Delegationsplanen beskriver fordelingen af beslutningskompetence; det vil sige forholdet
mellem kommunalbestyrelsen, udvalgene og administrationen.

Delegationsplanen er offentligt tilgeengelig pa kommunens hjemmeside.

13
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3.1 KOMMUNALBESTYRELSENS MODER

Kommunalbestyrelsen og udvalgene treeffer beslutninger pa fysiske mader.

Kommunalbestyrelsesmaderne er som udgangspunkt offentlige. Det betyder, at alle kan
made op og overvaere mgderne. | Billund Kommune bliver kommunalbestyrelsesmaderne
sendt live og gemt pa kommunens hjemmeside.

At mgderne er offentlige, betyder dog ikke, at borgere har ret til at komme med deres me-
ning eller blande sig i debatten. Borgerne ma se og lytte med, men skal forholde sig i ro.

Nogle sager er dog fortrolige eller indeholder fortrolige oplysninger. Her bliver sagen be-
handlet for lukkede dgre, hvilket betyder, at den del af mgdet ikke er abent for offentlighe-
den. Kommunalbestyrelsen kan dog beslutte, at nogle personer ma deltage i det lukkede
made, hvis personerne for eksempel har en relevant viden om sagen.

3.2 UDVALGSMODER

Udvalgene treeffer beslutninger pa fysiske mgder. Modsat kommunalbestyrelsens mader
er udvalgsmgderne ikke offentlige. Udvalget eller kommunalbestyrelsen kan ikke beslutte
at abne mgderne for offentligheden.

Udvalget har mulighed for at tilkalde en person til at overvaere maderne. Det kan f.eks.
vaere en ansat i kommunen, der sekretariatsbetjener udvalget, eller hvis udvalget gnsker,
at en person med seerlig viden om en kompliceret sag deltager, for at vedkommende kan
hjeelpe med at forklare eller komme med yderligere oplysninger om sagen. Indkaldte per-
soner ma alene overveere forhandlingerne, men ikke afstemninger.

Hvis en borger, forening eller virksomhed gerne vil tale sin sag for et politisk udvalg, kan
de fa taletid. Det kan veere til et bestemt punkt pa dagsordenen eller om et emne, de selv
veelger. Taletid skal bookes pa kommunens hjemmeside.

3.3 MODEPLAN

Kommunalbestyrelsen og udvalgene holder ordingere mader ca. én gang om maneden. In-
den arets begyndelse udarbejdes en madeplan for hele valgperioden for henholdsvis fag-
udvalgene, gkonomiudvalget og kommunalbestyrelsen. De enkelte udvalg og kommunal-
bestyrelsen skal godkende mgdeplanen for eget omrade. Mgdeplanen offentligggres pa
kommunens hjemmeside.

Mgadeplanen er bindende. Hvis der er enighed om at flytte et made, vil der i praksis vaere
tale om at aflyse madet og indkalde til et ekstraordinaert made.

Borgmesteren kan beslutte at aflyse et magde, hvis der ikke er nogle sager pa dagsorde-
nen, eller hvis der er tungtvejende arsager til det. Det kan for eksempel vaere voldsomt vejr
eller uforudsete trafikforhold, der gar det umuligt for flere medlemmer at komme frem til
mgdet.

16



Ekstraordinaere mgder

Borgmesteren eller mindst en tredjedel af medlemmerne i feellesskab kan forlange et eks-
traordinaert mgde. Det er borgmesteren, der bestemmer tid og sted for mgdet, som skal
finde sted hurtigst muligt, dog ikke tidligere end fire hverdage, sa alle har tid til at saette sig
ind i materialet til madet.

| seerlige tilfeelde kan borgmesteren indkalde til et mgde med kortere frist, hvis en sag ikke
kan tale at vente. Det kan eksempelvis vaere en ulykke eller naturkatastrofe, der kraever
gjeblikkelig handling fra kommunen, eller sager, der pludseligt har medfgrt stor bevagen-
hed i befolkningen og medierne, hvor der er brug for at seette medlemmerne ind i sagen
eller drgfte pressehandteringen. Det skal fremga tydeligt af dagsordenen, hvorfor sagen
ikke kan udseettes.

3.4 DAGSORDENER OG TILLAGSDAGSORDEN

Der udsendes elektroniske dagsordener til kommunalbestyrelsen til alle politiske mader
fire hverdage far et ordinaert mgde. Lardage og dagen for udsendelse teeller med som en
hverdag. Dagen for selve mgdet teeller ikke med. Dagsordenens abne punkter offentligge-
res tillige pa kommunens hjemmeside.

Det er administrationen, der udarbejder sager til dagsordener til kommunalbestyrelsen og
udvalg fgr det pageeldende magde. Medlemmer af kommunalbestyrelsen kan ogsa stille for-
slag til dagsordenen. Dette kan du lzese mere om i afsnittet om initiativret.

Tilleegsdagsorden

Det kan ske, at en sags behandling ikke kan vente til et kommende kommunalbestyrelses-
mgde eller udvalgsmgde. Borgmesteren eller udvalgsformanden kan i de tilfeelde udsende
en tillaegsdagsorden, der sa vidt muligt skal veere modtaget af medlemmerne senest da-
gen far magdet. Kommunalbestyrelsen eller udvalget kan ogsa ved mgdets begyndelse op-
tage en sag pa dagsordenen, hvis der er enighed blandt medlemmerne om, at sagen ma
saettes pa dagsordenen, eller hvis en sag ikke kan udseettes. Det er borgmesteren, der be-
stemmer, om en sag kan udseettes eller ej.

3.5 BORGMESTEREN

Borgmesteren er formand for kommunalbestyrelsen, men det betyder ikke, at borgmeste-
ren kan bestemme mere end de andre medlemmer. Kommunalbestyrelsens beslutninger
treeffes ved stemmeflertal, og borgmesterens stemme vejer ikke tungere end de gvrige
medlemmers stemmer.

Kommunalbestyrelsen veelger borgmesteren pa det konstituerende made efter hvert kom-
munalvalg. Borgmesteren forbereder og leder kommunalbestyrelsens mgder.
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Borgmesteren er fuldtidsansat politiker og har sin daglige gang pa radhuset. Det er borg-
mesteren, der er den gverste leder af kommunens administration. | praksis leder borgme-
steren ikke kommunen alene, men i samarbejde med kommunaldirektgren og kommunens
andre direktgrer. Borgmesteren varetager den politiske ledelse, mens kommunaldirektaren
varetager den administrative ledelse.

Borgmesteren kan pa kommunalbestyrelsens vegne afggre sager af hastende karakter, og
sager, som ikke giver anledning til tvivl, jf. styrelseslovens § 31. Sager, der efter lovgivnin-
gen kun kan afgeres pa et kommunalbestyrelsesmade, kan borgmesteren dog ikke afgare
som utvivisomme eller hastende. Borgmesteren orienterer kommunalbestyrelsen om afgga-
relser truffet efter § 31 senest pa farstkommende ordineere kommunalbestyrelsesmade.

3.6 KOMMUNALBESTYRELSEN

Kommunalbestyrelsen bestar af de valgte politikere og er den gverste myndighed i kom-
munen. Kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for alt, der sker i kommunen,
og kan traeffe afgaerelser i enhver sag, som vedrgrer kommunen. Kommunalbestyrelsen
har ogsa ansvaret for, at kommunens forvaltning fungerer - ogsa i forhold til kommunens
personale.

Nar lovgivningen palaegger kommuner opgaver, vil der altid std ’kommunalbestyrelsen” i
loven, og ikke kommunen. Juridisk betyder det, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for
alle opgaverne, men i praksis bliver opgaverne Igst af forvaltningen, som sender sager til
udvalgene og kommunalbestyrelsen, nar der er brug for, at der bliver truffet en politisk be-
slutning. Det kan du lzese mere om i afsnittet om delegationsplanen.

Ansvaret betyder ogsa, at kommunen ikke kan give en opgave om at treeffe afgerelser pa
vegne af kommunen til en anden myndighed eller privat virksomhed. Dette kreever en klar
lovhjemmel, hvilket betyder, at det skal sta direkte i loven, at kommunen ma uddelegere
en opgave.

Ansvaret pahviler kommunalbestyrelsen i faellesskab. Et medlem kan ikke repraesentere
hele kommunalbestyrelsen.

Medlemmer af kommunalbestyrelsen har blandt andet ret til at fa indsigt i sager, som kom-
munalbestyrelsen har det overordnede ansvar for. Medlemmer har dog ikke ret til sagsind-
sigt, hvis det er af private arsager eller lignede. Du kan f.eks. ikke fa adgang til at se en
paedagogs personalesag, fordi du er utilfreds med dit barns pasning, eller se en tidligere
egtefeelles sag i jobcenteret.
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3.7 UDVALG

Styrelse og udvalg i Billund Kommune

| styrelsesvedtaegten for Billund Kommune er det vedtaget, hvilke udvalg kommunalbesty-
relsen har nedsat. Styrelsesvedtaegten beskriver desuden, hvilket fagomrade udvalgene
hver iseer er ansvarlige for.

Medlemmer og arbejdet i udvalgene

Udvalgenes medlemmer veelges af kommunalbestyrelsens partier efter forholdstalsvalg,
sa den politiske repraesentation i udvalgene afspejler repraesentationen i kommunalbesty-
relsen. Kommunalbestyrelsens beslutninger forberedes i udvalgene. Udvalget drgfter det
materiale, som administrationen har fremlagt, og kommer med en indstilling til kommunal-
bestyrelsen. Derudover treeffer udvalgene ogsa selvsteendigt beslutninger uden at fore-
lzegge sagerne for kommunalbestyrelsen.

Udvalgsformanden
Borgmesteren er altid formand for gkonomiudvalget. De gvrige udvalg veelger selv deres
formand og naestformand, og ethvert medlem er forpligtet til at modtage valg til formand.

Formanden forbereder, indkalder til og leder udvalgets mader og sgrger for, at udvalgets
beslutninger indfgres i beslutningsprotokollen. Udvalgsformanden kan beslutte, at en sag
skal seettes pa dagsordenen, men det er den ansvarlige direktgr pa omradet, der i samar-
bejde med administrationen udarbejder indstillingen. Udvalgsformanden kan ikke palaegge
administrationen at angive en bestemt indstilling. Herudover forberedes udvalgsmader pa
formader mellem udvalgsformanden, den ansvarlige direktgr pa omradet og evt. omrade-
chefen/cheferne.

Udvalgsformanden er dermed i praksis mgdeleder pa udvalgsmgdet og har derudover
kompetencen til at fa en sag pa dagsordenen til udvalgsmadet. De @vrige udvalgsmedlem-
mer har ikke denne mulighed, da initiativretten alene gaelder i forhold til kommunalbestyrel-
sesmgderne, jf. afsnit om initiativretten. Formanden kan pa udvalgets vegne afggre sager,
som ikke kan udseettes eller ikke giver anledning til tvivl.

Udvalgsformandens rolle er beskrevet i styrelseslovens § 22.

3.8 EN SAGS VEJ IGENNEM UDVALG 0OG
KOMMUNALBESTYRELSE

| langt de fleste tilfaelde er det forvaltningen, der tager initiativ til at bringe en sag op i kom-
munalbestyrelsen. Det sker ved, at forvaltningen i farste omgang laver en indstilling til det
ansvarlige udvalg i form af et dagsordenspunki.

Dagsordenspunktet bestar af en beskrivelse af sagen og en indstilling til, hvordan udvalget
eller kommunalbestyrelsen kan handle pa sagen. Det kan vaere en sag, der kraever politisk
godkendelse, eller en sag, hvor der er brug for en politisk draftelse. Det kan ogsa veere en
orientering, hvor udvalget eller kommunalbestyrelsen holdes opdateret om en sag.
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De fleste sager starter i et relevant udvalg, som behandler sagen og kommer med en ind-
stilling, som vil fremgé af sagen, nar den skal behandles i kommunalbestyrelsen. Nogle
sager er tvaergdende og skal behandles af flere udvalg, far sagen kommer til kommunal-
bestyrelsen. Hvert udvalg vil da komme med deres egen indstilling. Enkelte sager kreever
kun behandling i ét udvalg og ikke i kommunalbestyrelsen.

Sager, som vedrgrer kommunens gkonomiske og administrative forhold, skal altid fore-
lzegges for gkonomiudvalget, inden de forelaegges kommunalbestyrelsen til beslutning.

| enkelte sager, f.eks. sager vedrgrende aendring af kommunens styrelsesvedteegt, er det
borgmesteren, der indstiller sagen til kommunalbestyrelsen.

| kommunens delegationsplan kan du laeese mere om, hvilke typer sager, der skal til hvilke
udvalg.

Som medlem af udvalg og kommunalbestyrelsen har du ogsa mulighed for at indbringe en
sag. Det kaldes initiativretten, og det kan du laese mere om i afsnittet om initiativretten.

3.9 PROCEDUREFORSLAG

Et procedureforslag handler om den praktiske eller formelle made en sag behandles pa og
ikke om sagens indhold eller udfald. Det kan f.eks. veere:

Spergsmal om, hvorvidt en sag skal behandles for lukkede dare (fortroligt)
Spergsmal om, hvorvidt en sag skal sendes tilbage til et udvalg eller forvaltningen,
f.eks. for at fa uddybet sagen

Spergsmal om habilitet

Udseettelse af en sag

Forslag om en bestemt fremgangsmade ved behandling og afstemning af fremsatte
endringsforslag.

Hvis der fremsaettes et procedureforslag under behandlingen af en sag, bliver behandlin-
gen af sagen sat pa pause, og procedureforslaget saettes til afstemning med det samme.
Det geelder ogsa, selv om der er medlemmer, der ikke har haft lejlighed til at fa ordet ved-
rgrende sagens indhold.

Ethvert medlem kan forlange at fa ordet vedrgrende selve procedureforslaget, inden det

seettes til afstemning. Medlemmerne har ogsa ret til at fa deres afvigende mening om et
procedureforslag tilfgrt beslutningsprotokollen.
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3.10 ORIENTERINGSSAGER

Udover sager til beslutning og procedureforslag kan der ogsa optages orienteringssager
pa dagsordenen til bade kommunalbestyrelse og udvalg.

En orienteringssag kan som udgangspunkt ikke forhandles, og der skal ikke treeffes en be-
slutning. En orienteringssag kan dog henvises til udvalgsbehandling, eller der kan frem-
saettes et beslutningsforslag i forbindelse med behandlingen, hvis der er enighed blandt
alle medlemmerne af udvalget eller kommunalbestyrelsen.

Det samme geelder i forhold til dagsordenspunkter til gensidig orientering.

Hvis et kommunalbestyrelsesmedlem pa baggrund af en orienteringssag gnsker en sag
optaget pa dagsordenen til beslutning i kommunalbestyrelsen, ma medlemmet benytte sig
af sin initiativret, som du kan lzese mere om i afsnittet om initiativretten.

3.11 OFFENTLIGHED OG BEHANDLING AF
SAGER FOR LUKKEDE DORE

Udgangspunktet er offentlighed

Kommunalbestyrelsesmaderne er offentlige, jf. styrelseslovens § 10. Det betyder, at bor-
gerne har adgang til at mgde op og overvaere kommunalbestyrelsesmaderne fysisk, lige-
som maderne bliver livestreamet og kan ses pa kommunens facebookside og hjemme-
side. Dagsordener og referater med mg@dets abne punkter offentliggares derudover pa
kommunens hjemmeside.

Behandling for lukkede dgre

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at en sag skal behandles for lukkede dare, hvis det er
ngdvendigt pa grund af sagens karakter. Fglgende sager skal i henhold til forretningsorde-
nen behandles for lukkede dgre, medmindre kommunalbestyrelsen i det enkelte tilfaelde
beslutter andet:

® Sager, som indeholder en bedgmmelse af personlige forhold

® Sager om kab og salg af fast ejendom

® Overslag og tilbud vedrarende bygningsarbejder og leverancer

® Behandling af sager, som indeholder fortrolige oplysninger, der er omfattet af tavsheds-
pligten.

Sager, der behandles for lukkede dare, og fortrolige oplysninger i gvrigt kan ikke behand-
les pa gruppemgader, hvor der deltager personer, som ikke er medlemmer af kommunalbe-
styrelsen.

Nar en sag behandles for lukkede dare, er offentligheden udelukket fra at vaere til stede
under forhandlingerne og har ikke krav pa at fa oplyst, hvad der er sket under forhandlin-
gerne. Det vil derudover kun vaere overskriften og beslutningen fra dagsordenspunktet, der
bliver offentliggjort, og dermed ikke sagsfremstillingen.
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Udvalgsmeader er ikke offentlige

Udvalgsmader er i modseetning til kommunalbestyrelsesmgder ikke offentlige. Udvalgene
kan tillade, at kommunens ansatte overveerer udvalgsmader med henblik pa varetagelse

af sekretariatsfunktioner, modtagelse af oplysninger, mundtlige redegarelser og lignende.
Det folger af styrelseslovens § 20, stk. 4.

Forhandlingerne i udvalgene er fortrolige. Der geelder tavshedspligt for sa vidt angar oplys-
ninger om de synspunkter, vurderinger og argumenter, der fremfgres af andre mgdedelta-
gere under udvalgsmgderne. Du ma altsa ikke forteelle andre om, hvad et andet medlem
har sagt om en sag. Du kan derimod frit forteelle om dine egne holdninger til en sag, dine
udtalelser om sagen, eller hvad du har stemt, nar der ikke er tale om en fortrolig sag eller
fortrolige oplysninger.

3.12 INITIATIVRETTEN

Kommunalbestyrelsesmedlemmer har ret til at komme med beslutningsforslag om kommu-
nens anliggender i kommunalbestyrelsen. Det kaldes initiativretten.

Initiativretten giver medlemmer mulighed for at rejse spargsmal og fremseette forslag til be-
slutning om alle kommunens anliggender. Initiativretten omfatter bade generelle politiske
sager og konkrete sager, ogsa sager som normalt behandles i et udvalg, eller aktuelt be-
handles i et udvalg.

Nar et medlem af kommunalbestyrelsen bruger sin initiativret, skal medlemmets forslag pa
udkastet til dagsordenen til kommunalbestyrelsens nseste mgde.

Det er kommunalbestyrelsen, der ved stemmeflertal beslutter, om sagen skal behandles,
og hvordan behandlingen skal foregd. Kommunalbestyrelsen kan blandt andet beslutte, at
sagen skal udsaettes til et senere kommunalbestyrelsesmade eller behandles i et udvalg.

Initiativretten geelder kun for kommunalbestyrelsen. Udvalgsmedlemmer har ikke initiativret
i de udvalg, de er medlem af.

Initiativretten fremgar af styrelseslovens § 11.

3.13 TALERET OG TALERZAKKE

Nar kommunalbestyrelsesmedlemmer gnsker at fa ordet i forbindelse med kommunalbe-
styrelsesmgdet, skal de give tegn til borgmesteren, som herefter giver ordet til medlem-
merne i den raekkefglge, de har anmodet om det. Et medlem har ret til at fa ordet mindst
én gang inden et forslag saettes til afstemning. En sag kan derfor ikke seettes til afstem-
ning, far de kommunalbestyrelsesmedlemmer, der gnsker det, har haft mulighed for at ud-
tale sig.

Borgmesteren styrer debatten i byradssalen og kan henstille til, at medlemmerne fatter sig
i korthed.
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3.14 STANDSNINGSRET

Standsningsretten giver udvalgsmedlemmer mulighed for at standse udvalgets behandling
af en sag, og kreeve, at sagen bliver taget op i kommunalbestyrelsen, inden udvalgets be-
slutning gennemfgres.

Standsningsretten bruges i praksis ved, at medlemmet erkleerer det pa madet, hvor sagen
bliver behandlet. Nar fgrst madet er slut, skrives alle beslutninger ind i beslutningsproto-
kollen, og beslutningerne er endelige. Standsningsretten skal derfor bruges inden madet
haeves.

Standsningsretten geelder dog ikke afggrelser, hvor det fra lovgivningens side er besluttet,
at sagen skal afggres i udvalget.

Kommunalbestyrelsen skal tage stilling

Konsekvensen af standsningsretten er, at udfgrelsen af beslutningen standses og ikke kan
gennemfgres. Kommunalbestyrelsen har herefter pligt til at treeffe beslutning om, hvorvidt
den standsede beslutning skal udfares.

Kommunalbestyrelsen kan treeffe fglgende beslutninger ved brug af standsningsretten:
® Godkende udfgrelse af en udvalgsbeslutning

® Ophave beslutning om udfarelse fra udvalget
® Henvise sagen til fornyet behandling i udvalget.

Geelder kun egentlige udvalgsbeslutninger

Standsningsretten kan benyttes, hvis der er tale om en egentlig udvalgsbeslutning. Udval-
get skal have truffet en endelig beslutning i henhold til en beslutningskompetence, som er
tillagt det pageeldende udvalg. Det vil sige, at beslutninger om at indhente oplysninger fra
administrationen, beslutninger om et udvalgsmedlems habilitet eller beslutninger om en
indstilling til kommunalbestyrelsen ikke er omfattet af standsningsretten.

Krav om tilstedeveerelse

Et udvalgsmedlem, som gnsker at benytte sin standsningsret, skal veere til stede under
udvalgets behandling af sagen. Et medlem kan altsa ikke bruge retten til at sikre, at han
eller hun er med til at behandle et punkt, hvis han eller hun ikke kan deltage i madet, ved
at heaeve det til et kommunalbestyrelsesmade. Det er ikke en betingelse, at medlemmet har
stemt imod beslutningen, og der er ingen krav om, at medlemmet skal begrunde, hvorfor
standsningsretten bruges. Et udvalgsmedlem kan ikke standse beslutninger, som medlem-
met pga. inhabilitet ikke kan deltage i behandlingen af.

Mulighed for at frafalde standsning

Et udvalgsmedlem kan traekke standsningen af forslaget tilbage nar som helst inden kom-
munalbestyrelsesmgadet, hvilket betyder, at udvalgsbeslutningen herefter straks kan udfe-
res.

Selvom en beslutning er standset, kan udvalget tage sagen op pa ny med henblik pa op-
haevelse af beslutningen eller med henblik pa afgivelse af aendret indstilling til kommunal-
bestyrelsen. Standsningsretten fremgar af styrelsesloven § 23.
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3.15 AFSTEMNING

Kommunalbestyrelsen og udvalg treeffer beslutninger gennem afstemning og er beslut-
ningsdygtigt, nar mindst halvdelen af medlemmerne er til stede. Hvis faerre end halvdelen
af medlemmerne er fysisk til stede, kan der ikke traeffes beslutninger pa mgdet. Beslutnin-
ger traeffes ved stemmeflertal, medmindre andet er seerligt bestemt.

Hvis der er stemmelighed i en sag om en ansggning, betyder det, at der gives afslag pa
ansggningen. Hvis forslaget handler om at fastholde en beslutning, der er truffet tidligere,
betyder stemmelighed, at beslutningen forbliver ved magt. Hvis kommunalbestyrelsen er
forpligtet til at traeffe en afgarelse i en sag, kan der i sidste ende traekkes lod, hvis der er
stemmelighed.

3.16 BESLUTNINGSPROTOKOL

Efter hvert kommunalbestyrelses- eller udvalgsmgde skal alle beslutninger skrives ind i en
beslutningsprotokol, hvor det ogsa noteres, om nogle af medlemmerne er fraveerende eller
inhabile. Det skal ogsa skrives ind, hvem der har stemt for eller imod eller undladt at
stemme.

Beslutningsprotokollen skal underskrives af de kommunalbestyrelses- eller udvalgsmed-
lemmer, der er til stede ved mgdet. Hvis et medlem mener, at protokollens gengivelse af
en beslutning er forkert, ma medlemmet tage forbehold for dette, nar han eller hun under-
skriver. Et medlem kan ikke undlade at underskrive protokollen.

Formalet med beslutningsprotokollen er at dokumentere de beslutninger, der blev truffet.

Ret til afvigende mening

Medlemmer, der stemmer imod et forslag eller undlader at stemme, har ret til at fa proto-
kolfgrt sin afvigende mening. Det betyder, at et medlem har ret til at fa skrevet ind i beslut-
ningsprotokollen, at han eller hun stemte anderledes end flertallet. Medlemmet har ogsa
ret til at fa tilfart en ganske kort begrundelse for, hvorfor han eller hun stemte anderledes.
Dette geelder bade i behandlingen af almindelige sager og proceduresager. Retten frem-
gar af styrelseslovens § 13, stk. 2.

Retten til at fa fart sin afvigende mening til beslutningsprotokollen gaelder ogsa i udval-
gene, jf. styrelseslovens § 20, stk. 3.

For, imod eller undladt at stemme

Sager kan nogle gange blive afgjort uden afstemning, fordi ingen har indvendinger imod
indstillingen. | det tilfeelde vil madelederen erkleere sagen for afgjort, og alle deltagere bli-
ver betragtet som ansvarlige for beslutningen.

Er du modstander af en beslutning, skal du aktivt sige fra og bede om at fa det noteret i
beslutningsprotokollen.

Hvis et medlem har undladt at stemme, har medlemmet ikke taget stilling til sagens reali-
tet. Medlemmet kan derfor ikke fa en afvigende mening om sagen tilfart protokollen.
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3.17 MODEPLIGT

Medlemmer af kommunalbestyrelsen har som udgangspunkt mgdepligt, hvilket indebaerer
en pligt til at deltage i kommunalbestyrelses- og udvalgsmgder m.m.

Undtagelsesvis har medlemmerne ret til fraveer i felgende tilfeelde:

Egen sygdom

Graviditet, barsel eller adoption (geelder bade kvindelige og mandlige medlemmer)
Barns eller anden neertstaendes sygdom

Varetagelse af andet offentligt hverv

(f.eks. hverv som regionsradsmedlem, naevning, domsmand, militeerindkaldelse mv.)
Pligter som folge af medlemmets arbejdsforhold

Ferie, maerkedage m.m.

Der er madepligt, men ikke stemmepligt.

3.18 AFBUD OG STEDFORTRZAEDER

Afbud til kommunalbestyrelsesmgder skal meddeles med begrundelse til borgmesteren,
der ogsa serger for indkaldelsen af en eventuel stedfortraeder, hvis betingelserne herfor er
opfyldt.

Indkaldelse af stedfortraeder
Stedfortraeder kan indkaldes ved et medlems fraveer i en laeengerevarende periode, til det
konstituerende made samt mgder vedr. 2. behandling af budgetforslaget.

Den pageldende kandidatliste kan ogsa forlange stedfortraeder indkaldt til enkelte mader,
hvis et medlem har meldt afbud grundet sygdom. Stedfortreeder indkaldes blandt kandida-
terne pa det fravaerende medlems kandidatliste.

Borgmesteren har ogsa pligt til at indkalde stedfortreederen for et medlem, der har lovligt
forfald til sine kommunale erhverv, nar fraveeret forventes at vare mindst en maned.

Fraveer pga. inhabilitet

Ved fraveer pa grund af inhabilitet kan de medlemmer, der er valgt pa den pageeldende
kandidatliste, kraeve stedfortraederen indkaldt til at deltage i sagens behandling, nar et
medlem ma forventes at blive erklaeret inhabil i forhold til en sag.

Medlemmerne kan ogsa kreeve sagen udsat til efterfalgende made, hvis kommunalbesty-
relsen treeffer beslutning om et medlems inhabilitet, uden at stedfortraederen er indkaldt.
Udseettelse kan dog ikke ske, hvis 2/3 af de tilstedeveerende medlemmer modsaetter sig
dette, eller hvis udseettelse vil medfgre overskridelse af frister, der er fastsat i lovgivnin-
gen.
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Kommunalbestyrelsesmedlemmer har ret til at gennemse sagsmateriale, som findes i en-
delig form i forbindelse med deres arbejde som medlem af kommunalbestyrelsen.

Hvilket materiale

Det geelder ogsa internt materiale, men ikke dokumenter, der reelt har status af en kladde.
Det omfatter alle former for materiale, herunder mails, afgerelser, data i registre, notater
og sagsfremstillinger. Medlemmer kan ikke kraeve, at der bliver fremskaffet eller udarbej-
det nyt materiale. Der er heller ikke ret til Isbende at f& sagsindsigt i kommende materiale.

Anmodningens form

Anmodningen om sagsindsigt skal gives til borgmesteren, og anmodningen skal veere
skriftlig og formuleret pa en made, der ger det muligt af afgreense, hvilket materiale der s@-
ges sagsindsigt i.

Fortrolige oplysninger og tavshedspligt

Sagsindsigten giver ret til indsigt i flere dokumenter og oplysninger end aktindsigten efter
offentlighedsloven, fordi sagsindsigten ogsa omfatter interne dokumenter og fortrolige op-
lysninger. Det betyder, at kommunalbestyrelsesmedlemmer har adgang til oplysninger,
som offentligheden ikke har.

De fortrolige oplysninger, kommunalbestyrelsesmedlemmer pa denne made far indsigt i, er
selvfglgelig omfattet af tavshedspligten efter forvaltningslovens § 27, jf. straffelovens §
152.

Begreensning af sagsindsigt

Borgmesteren kan begraense retten til sagsindsigt, nar det er ngdvendigt af hensyn til sa-
gernes ekspedition, eller hvis det er forbundet med uforholdsmaessige vanskeligheder at
efterkomme en anmodning, f.eks. ved et uforholdsmaessigt stort ressourceforbrug.

Reglerne om sagsindsigt fremgar af styrelseslovens § 9.

Medlemmer af kommunalbestyrelsen har tavshedspligt om fortrolige oplysninger, som de
bliver bekendt med ved gennemgang af sagsmateriale, ved at deltage i mader eller pa an-
den made i forbindelse med hvervet. Det betyder, at oplysningerne ikke ma videregives til
personer, som ikke har ret til at fa oplysningerne.

Eksempler pa fortrolige oplysninger kunne veere:
Enkeltpersoners rent private forhold, herunder gskonomiske forhold, helbredsforhold,

strafbare forhold, arbejds-, uddannelses- og anseettelsesmaessige forhold

Selskabers eller foreningers rent interne forhold

Det offentliges gkonomiske interesser, f.eks. hemmeligholdelse af det offentliges frem-
stillings- og forretningsmetoder, besiddelse af teknisk og forretningsmaessig viden, det
offentliges indgaelse af kontraktforhold samt deltagelse i forhandlinger m.m.
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Gennemfgrelse af offentlig kontrol, regulerings- eller planlaegningsvirksomhed eller af
patenkte foranstaltninger i henhold til skatte- og afgiftslovgivningen, f.eks. en myndig-
heds interne kontrolforanstaltninger i form af revision, en myndigheds kontrolvirksom-
hed med hensyn til virksomheder og enkeltpersoner, interne overvejelser om en myn-
digheds fysiske planlaegningsvirksomhed samt den politiske og skonomiske planlaeg-
ning i videre forstand

Oplysninger, der ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolige
Forebyggelse, efterforskning og forfglgning af lovovertraedelser.

Tavshedspligten geelder bade mens medlemmet sidder i kommunalbestyrelsen og efter.

Det er strafbart efter straffelovens § 152 at bryde sin tavshedspligt.

Kommunalbestyrelsesmedlemmer har ansvaret for at lede kommunens anliggender. De
har ogsa det generelle ansvar for, hvad der sker i den kommunale forvaltning. Medlem-
merne har derfor en pligt til at handle lovligt og selv vurdere de oplysninger, de far, nar de
skal behandle en sag, der er pa dagsordenen. Medlemmerne har derfor en pligt til at rea-
gere, hvis de bliver opmaerksomme pa forhold, som ikke er lovlige.

Det forventes ikke, at kommunalbestyrelsesmedlemmer har seaerlige skonomiske eller juri-
diske kompetencer eller faglig viden om alle kommunens omrader. Men det forventes, at
kommunalbestyrelsesmedlemmerne kender til de grundlaeggende principper og regler, der
geelder for en kommune.

Kommunalbestyrelsesmedlemmer kan normalt ga ud fra, at de kan stole pa en indstilling
fra forvaltningen, og de bliver derfor ikke holdt ansvarlige for beslutninger, de har truffet pa
baggrund af en indstilling, medmindre den er abenlys forkert eller mangelfuld. Hvis de gar
imod en indstilling, kan de kun holdes ansvarlig, hvis de indsa eller burde have indset, at
de traf en ulovlig beslutning.

Erstatningsansvar

Kommunalbestyrelsesmedlemmer kan geres erstatningsansvarlige, hvis de med vilje eller
ved uagtsomhed treeffer afgarelser, der er i strid med love eller planer, og som betyder, at
kommunen lider et gkonomisk tab.

Uagtsomhed betyder, at man ikke har veeret tilstraekkelig forsigtig eller ansvarlig, f.eks. ved
ikke at seette sig ind i en sag, man har behandlet.

| praksis er det sjaeldent og kun i grove sager, at kommunalbestyrelsesmedlemmer bliver
erstatningsansvarlige.

Grov pligtforssmmelse

Medlemmer af kommunalbestyrelsen er undergivet et individuelt strafansvar for grove
pligtforsemmelser. Et kommunalbestyrelsesmedlem, der forsaetligt (med vilje) eller groft
uagtsomt tilsidesaetter sine pligter pa en grov made, kan straffes med bade.
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Et medlem skal have tilsidesat sine pligter pa en grov made, hvor vedkommende enten

bevidst har tilsidesat sine pligter eller klart burde have vidst, at han eller hun tilsidesatte

dem. Der skal ogsa veere tale om en alvorlig overtreedelse, der kreenker vaesentlige inte-
resser og altsa har store konsekvenser.

Strafansvaret omfatter ikke kun de pligter, som fglger med hvervet som medlem af kom-
munalbestyrelsen og dens udvalg, men ogsa de pligter, som det enkelte medlem har som
medlem af kommissioner, bestyrelser og lignende. Det er anklagemyndigheden, der vur-
derer, om der kan rejses tiltale.

Reglerne om straffeansvar for kommunalbestyrelsesmedlemmer findes i styrelseslovens §
61.

Personligt ansvar
Kommunalbestyrelsesmedlemmer kan ogsa gares personligt ansvarlige, hvis de
overtreeder straffelovens regler om blandt andet bestikkelse, tavshedspligt eller injurier.

Et medlem af kommunalbestyrelsen kan veere inhabil, hvis vedkommende har en seerlig
personlig eller gkonomisk interesse i en sags udfald. Reglerne om inhabilitet skal sikre, at
sager i kommunen afggres upartisk og uden inddragelse af usaglige hensyn, og at tilliden
til den offentlige administration bevares.

Der findes to former for inhabilitet: Speciel inhabilitet, som betyder, at medlemmet ikke ma
deltage i behandlingen af en specifik sag, og generel inhabilitet, som betyder, at medlem-

met ikke kan varetage en bestemt post, fordi medlemmet har interesser, et job eller en po-
sition, der vil fgre til en raekke inhabilitetstilfeelde.

Generel inhabilitet

Reglerne om generel inhabilitet skal kommunalbestyrelsesmedlemmerne forholde sig til i
forbindelse med kommunens konstituering og ved udpegelse til tillidsposter undervejs i
valgperioden.

Regler om generel inhabilitet findes i styrelseslovens § 29.

Eksempler pa generel inhabilitet:
Kommunaldirektagren kan ikke samtidig sidde i kommunalbestyrelsen i den kommune,

han/hun arbejder i. Bliver han/hun valgt, ma han/hun fratraede stillingen som kommu-
naldirektar.

Borgmesteren ma ikke veere ansat i kommunen, og vedkommende kan ikke samtidig
veere formand for regionsradet. Dette falger af styrelseslovens § 6, stk. 3. Alle andre
medlemmer af kommunalbestyrelsen ma godt vaere ansat i kommunen.

Et medlem kan ikke sidde i et udvalg, hvis medlemmet samtidig enten selv, eller med-
lemmets eegtefaelle, er ansat som chef med ledelsesansvar pa omradet, jf. styrelseslo-
vens § 29. F.eks. kan en skoleleder ikke sidde i kommunens barne- og familieudvalg.
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Det er for at forhindre, at et medlem veelges til en post, hvor medlemmet i realiteten er
sin egen eller sin aegtefaelles chef. Har medlemmet orlov fra stillingen, kan medlemmet
godt sidde i udvalget.

Et medlem ma ikke sidde i gkonomiudvalget, hvis medlemmet er ansat i kommunens
gkonomi- eller personaleadministration eller har en lederstilling, der er underlagt admi-
nistrationen, jf. styrelseslovens § 29.

Desuden er de gverste embedsmaend i de enkelte omrader udelukket fra gkonomiud-
valget. Reglen geelder ogsa, hvis det er medlemmets segtefeelle, der bestrider posten.

Speciel inhabilitet

Et kommunalbestyrelsesmedlem kan have en sadan interesse i en konkret sag, at med-
lemmet er udelukket fra at deltage i kommunalbestyrelsens eller udvalgets forhandling og
afstemning om sagen. Afggrelsen af inhabilitetsspargsmal sker efter en samlet vurdering,
hvor forskellige hensyn skal afvejes over for hinanden.

Et kommunalbestyrelsesmedlem er som udgangspunkt inhabil i forhold til en konkret sag,
nar:

Medlemmet har en seerlig personlig eller gkonomisk interesse i sagens udfald eller tidli
gere i samme sag har veeret repraesentant for nogen, der har en sadan interesse,
Medlemmets naertstaende (familie m.m.) har en seaerlig personlig eller gkonomisk inte-
resse i sagen eller er repraesentant for nogen, der har en sadan interesse,
Medlemmet deltager i ledelsen af eller i gvrigt har en naer tilknytning til et selskab, en
forening eller en anden privat, juridisk person, der har en szerlig interesse i sagens ud-
fald,

Sagen vedrgrer klage over eller udgvelse af kontrol eller tilsynsvirksomhed over for en
anden offentlig myndighed, og medlemmet tidligere hos denne myndighed har medyvir-
ket ved den afgarelse eller ved gennemfgrelsen af de foranstaltninger, som sagen an-
gar, eller

Der i gvrigt foreligger omstaendigheder, som er egnede til at veekke tvivl om medlem-
mets upartiskhed.

Jo mere generel en sag er, desto staerkere skal et medlems interesse i sagens udfald
imidlertid veere for, at inhabilitet kan komme pa tale.

Beslutning om inhabilitet

Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om, hvorvidt et medlem har en sadan interesse i
en sag, at medlemmet er udelukket fra at deltage i kommunalbestyrelsens forhandling og
afstemning om sagen.

Spergsmalet om et medlems inhabilitet ma afklares, inden behandlingen af sagen pabe-
gyndes, da inhabiliteten betyder, at det pageeldende medlem er udelukket fra at deltage i
alle stadier af sagens behandling.

Hvis et medlem er erklaeret inhabilt, skal medlemmet forlade madelokalet under
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forhandlingerne, ogsa selvom disse foregar for abne daere. Det enkelte medlem deltager
selv i kommunalbestyrelsens behandling og afgerelse om vedkommendes inhabilitet.

Underretningspligt
Det er medlemmets eget ansvar at ggre opmaerksom pa eventuelle forhold, som kan be-
tyde inhabilitet i forhold til en konkret sag.

Det fglger af den sakaldte underretningspligt efter styrelsesloven, hvorefter et medlem skal
underrette kommunalbestyrelsen, hvis der foreligger forhold, der kan give anledning til tvivl
om medlemmets habilitet.

Hvis et medlem er usikker pa, om han eller hun kan vaere inhabil i forhold til behandlingen
af en sag, kan medlemmet indhente en forhandsvurdering af forholdet fra administrationen
allerede inden madet.

Reglerne om inhabilitet og underretningspligt fremgar af styrelseslovens § 14.

Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgarelse i alle sager vedrerende kommunen og har der-
med det overordnede ansvar for hele den kommunale virksomhed.

Kommunalbestyrelsesmedlemmer har pligt til at reagere, hvis der konstateres ulovligheder
i den kommunale administration. Det betyder, at du som medlem kan veere forpligtet til at
tage stilling til sager og kan blive mgdt med et ansvar, hvis du ikke handler.

| de seerlige tilfeelde, hvor medlemmer af kommunalbestyrelsen har pligt til at tage stilling,
kan du som medlem ikke undlade at stemme for eller imod en sag. Medlemmer er ansvar-
lige for kommunalbestyrelsens beslutninger, og kan ikke uddrage sig dette ansvar ved at
undlade at stemme.

Hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem er borgerligt ombud.
Medlemmer er forpligtet til at varetage hvervet i hele valgperioden og til at modtage de
pladser i udvalg, bestyrelser, kommissioner o.l., som de bliver valgt til.

Et medlem af kommunalbestyrelsen er valgt for hele valgperioden, medmindre medlemmet
mister sin valgbarhed eller opnar fritagelse for medlemshvervet. Det geelder ogsa, selvom
medlemmet forlader sit parti eller den liste, som vedkommende er valgt for. Valg til ud-
valgshverv har ogsa virkning for hele valgperioden.

Straf og valgbarhedsnaevn

Hvis et medlem af kommunalbestyrelsen bliver straffet for en lovovertraedelse, skal det op-
lyses til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen er via borgmesteren forpligtet til at
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indberette enhver straf, der overgar et kommunalbestyrelsesmedlem til valgbarhedsnaev-
net. Neevnet afggr herefter, om medlemmet skal miste sin valgbarhed og dermed udtraede
af kommunalbestyrelsen.

Bopeelspligt og fraflytning

Det er en pligt for kommunalbestyrelsesmedlemmer at have bopael i kommunen.

Lov om kommunale og regionale valg indeholder regler om, at man ikke laengere kan
sidde i kommunalbestyrelsen, hvis man fraflytter kommunen.

Ved midlertidig fraflytning pa op til seks maneder kan man indtage sin plads igen, nar man
vender tilbage. Dette kraever dog, at medlemmet inden sin midlertidige fraflytning underret-
ter kommunalbestyrelsen om, at han/hun gnsker at genindtraede, jf. lov om kommunale og
regionale valg § 102, stk. 2.

Der ydes et fast arligt vederlag til medlemmer af kommunalbestyrelsen samt udvalgsve-
derlag for medlem af udvalgene. Herudover ydes der saerskilt vederlag til udvalgsformaen-
dene samt viceborgmesteren.

Kommunalbestyrelsen har besluttet, at der ikke ydes erstatning for tabt arbejdsfortjeneste,
men alene vederlag.

Der er oplysningspligt om modtagelse af vederlag for hverv, som medlemmerne er valgt
eller udpeget til af kommunalbestyrelsen, og oplysningerne offentligggres hvert ar pa kom-
munens hjemmeside.

Der ydes skattefri befordringsgodtggrelse for karsel i egen bil efter statens takster ved kgr-
sel i forbindelse med varetagelse af det kommunale hverv. Der kan kun udbetales skattefri
befordringsgodtgerelse i 60 dage indenfor 12 pa hinanden fglgende maneder for karsel
mellem hjemmet og radhuset.

Vederlag og befordringsgodtggrelse bliver udbetalt via NemKonto.
Befordringsgodtgerelse skal indberettes via Billund Kommunes karselsapp "min kgrsel” af
det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem.

Politikere ma som det klare udgangspunkt ikke modtage gaver fra borgere eller virksomhe-
der, hvis gaven har sammenhaeng med den pageeldendes hverv som politiker.

Politikere kan som udgangspunkt deltage i arrangementer m.v., hvor politikerens delta-
gelse tjener et repreesentativt formal. Denne type arrangementer er ofte kendetegnet ved,
at de ikke er malrettet den enkelte politiker, men derimod generelt er rettet mod f.eks.
kommunens lokale erhvervs- eller kulturliv.

Hvis en politiker tager imod en gave i strid med gavereglerne, kan det fagre til, at vedkom-
mende bliver inhabil over for gavegiveren. Efter straffeloven kan politikere, der modtager
bestikkelse, desuden straffes med bade eller feengsel.
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KOMMUNENS
OKONOMI



Som politiker er du med til at bestemme, hvordan kommunens penge skal bruges og sty-
res — f.eks. om kommunens likviditet, lan, anlaegsprojekter, garantier, leasing, raderum og
effektiviseringer.

En gkonomisk politik er en strategisk ramme, der fastleegger, hvordan kommunen vil for-
valte sine gkonomiske ressourcer for at na sine mal og levere tjenester til borgerne. Den
omfatter typisk retningslinjer for budgettering, indtaegtsgenerering, udgiftsstyring og inve-
steringer samt pejlemeerker for, hvordan der sikres en gkonomisk baeredygtig balance
imellem kommunens indtaegter og udgifter.

Hvert ar bliver budgettet for det kommende ar samt tre overslagsar vedtaget. Budgetforsla-
get skal behandles to gange i kommunalbestyrelsen med mindst 3 ugers mellemrum.
Gennem den arlige budgetlaegning prioriteres de forskellige omrader, og midlerne forde-
les. Du kan ogsa finde budgettet pa Billund Kommunes hjemmeside.

Billund Kommune aflaegger regnskab hvert ar. Kommunens regnskab aflaegges af gkono-
miudvalget til kommunalbestyrelsen. Nar regnskabet er godkendt af kommunalbestyrel-
sen, sendes det til revision. Det er lovpligtigt for kommunen med ekstern revision, der skal
omfatte alle regnskabsomrader under kommunen.

Revisionen skal varetages af en statsautoriseret eller registreret revisor, som er godkendt
af Ankestyrelsen. Revisionen foretager bade en systematisk gennemgang af kommunens
regnskaber og en stikprgvekontrol af enkeltomrader. Dette fremgar af styrelsesloven § 42.

Revisionen kontrollerer bl.a., om kommunens arsregnskab viser de rigtige indteegter og
udgifter, og om udgifterne falger love, regler, kommunens beslutninger og de bevillinger,
der er givet i budgettet eller pa anden made besluttet.

Nar revisionens arsberetning forligger, tager kommunalbestyrelsen pa mgdet stilling til re-
visionens bemaerkninger og treeffer afggrelse om regnskabets endelige godkendelse.
Kommunalbestyrelsen skal beslutte, om revisionens bemaerkninger kraever yderligere
handling, og i sa fald hvilken.

Som offentlig myndighed er kommunen forpligtet af udbudsreglerne i den danske tilbuds-
lov og i EU-udbudsdirektivet. Det betyder, at kommunen skal udbyde de opgaver, der er
omfattet af udbudsreglerne.
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RAMMER FOR
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6.1 KOMMUNEFULDMAGTEN

En lang reekke af kommunens opgaver er fastsat i forskellige love, f.eks. planloven, ser-
viceloven mv. Men udover disse lovbestemte opgaver har kommunerne mulighed for at
varetage visse opgaver pa grundlag af de sakaldte kommunalfuldmagtsregler.

Kommunalfuldmagtsreglerne er en samlet betegnelse for de uskrevne regler om kommu-
nernes ikke lovbestemte opgaver. Hvis en kommunal opgavevaretagelse er reguleret i den
skrevne lovgivning (love, bekendtggrelser), skal opgavevaretagelsen ikke ogsa vurderes i
forhold til kommunalfuldmagtsreglerne. Kommunalfuldmagtsreglerne viger altsa for den
skrevne lovgivning.

Den neermere afgreensning af, om en kommune efter kommunalfuldmagtsreglerne har mu-
lighed for at varetage en bestemt opgave, er ofte en kompliceret gvelse. Det skyldes, at
kommunalfuldmagtsreglerne bestar af en raekke upraecise regler, der ofte overlapper hin-
anden.

Reglerne indebaerer blandt andet, at de opgaver, som kommunen gnsker at varetage eller
stotte, skal veere af en vis nytte for kommunens indbyggere. Kommunen ma ikke varetage
opgaver, der er henlagt til andre myndigheder, og der ma ikke ydes stgtte til enkeltperso-
ner eller enkeltvirksomheder uden specifik hjemmel i lovgivningen.

Et klassisk eksempel pa opgaver, som kommuner kan varetage efter kommunalfuldmagts-
reglerne, er tiltag inden for fritids-, kultur- og idraetsomradet. Det antages ogsa, at kommu-
ner efter kommunalfuldmagtsreglerne ma producere til eget brug f.eks. i form af vaskeri til-
knyttet kommunens institutioner.

6.2 FORVALTNINGSLOV OG OFFENTLIGHED

Forvaltningsloven er en central lov i forbindelse med udferelse af kommunens opgaver.
Forvaltningsloven fastseetter en raekke generelle regler for sagsbehandlingen i forbindelse
med sager, hvor der skal traeeffes en afggrelse. Det er f.eks. regler om inhabilitet, partshg-
ring, begrundelse og klagevejledning. | loven findes ogsa reglerne om aktindsigt for parter
og regler om vejledningspligt mv.

Offentlighedsloven fastseetter regler om offentlighed med administrationen, herunder reg-
lerne om aktindsigt for borgere og pressen.

6.3 ANKESTYRELSEN

Tilsynet med kommunerne udfares af Ankestyrelsen. Ankestyrelsen farer tilsyn med, at
kommuner og regioner overholder den lovgivning, der geaelder for offentlige myndigheder.
Det kan f.eks. veere styrelsesloven, forvaltningsloven og offentlighedsloven. Ankestyrelsen
afger selv, om der er tilstraekkeligt grundlag for at rejse en sag. Afggrelser fra Ankestyrel-
sen kan af kommunalbestyrelsen indbringes for Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Reglerne om tilsynet fremgar af kapitel 6 i styrelsesloven.
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6.4 FOLKETINGETS OMBUDSMAND

Folketingets Ombudsmand behandler klager over offentlige myndigheder. Ombudsman-
den kan ikke selv traeffe afgerelse i en sag, men kan udtale kritik og anbefale en myndig-
hed at behandle en sag igen eller zendre en afgarelse.

Alle borgere kan klage til Folketingets Ombudsmand over en kommunal afggrelse, sags-
behandling eller undladelse. Hvis der er en administrativ klagemulighed, skal denne veere
udnyttet, inden der klages til Folketingets Ombudsmand.

Ombudsmanden har i gvrigt ret til at foretage inspektioner i offentlige institutioner.

6.5 KOMMUNERNES LANDSFORENING

Kommunernes Landsforening (KL) er en interesse- og medlemsorganisation for de 98
kommuner. KL varetager kommunernes interesser og yder radgivning, vidensdeling og
serviceydelser til kommunerne. KL er ledet af en bestyrelse, som er udpeget af kommunal-
bestyrelserne.

Laes mere pa KL's hjemmeside.
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7.1 IT-UDSTYR, SYSTEMER OG SUPPORT

Som kommunalbestyrelsesmedlem far du udleveret IT-udstyr, adgang til ngdvendige sy-
stemer og mulighed for support af bade udstyr og systemer. Du skal veere opmaerksom pa
reglerne for databeskyttelse (GDPR), sa du sikrer lovlig og sikker behandling af fortrolige
oplysninger. | dette afsnit finder du en kort oversigt over udstyr, systemer, supportmulighe-
der og de vigtigste retningslinjer for handtering af personoplysninger.

Udstyr
Kommunalbestyrelsesmedlemmer tilbydes;

® iPad inkl. tastatur
® Telefon (iPhone)
@® Printer efter behov

IT-systemer
Der arbejdes i;

® First Agenda (dagsordener)

® Office365 (mail, kalender, OneDrive, Word, Teams mm.)
® Koncernstyring (ledelsesinformation)

® KMD Apps (Min Kgrsel, Mine Udlaeg)

Support
® IT-support (iPad, telefon, printer, mail, Office365)

e Kontakt IT-support pa tIf.: 79 72 79 13, servicedesk@billund.dk, eller mgd op pa rad-
huset indenfor normal arbejdstid.
@ First Agenda - Support og dagsordner
e Strategi og Jura: tif.: 79 72 72 15.
e Spergsmal om mgdeindkaldelser, dagsordener til kommunalbestyrelsen m.v.: Stra-
tegi og Jura: tIf. 79 72 72 63.
@® Support pa KMD Apps og koncernstyring
e HRogLlen:tlf. 797272 25 eller tIf.: 79 72 72 26.

7.2 DATABESKYTTELSE

| Billund Kommune tager vi databeskyttelse alvorligt. Vi behandler personoplysninger om
borgere, ansatte, virksomheder og samarbejdspartnere — og det skal ske sikkert og lovligt.
Men hvad skal du som kommunalpolitiker veere opmaerksom pa?

Som medlem af kommunalbestyrelsen har du et ansvar for at handtere personoplysninger
korrekt, iseer nar du kommunikerer med borgere og andre eksterne parter. | de fglgende
afsnit beskriver vi derfor, hvad du som kommunalpolitiker bar veere opmaerksom pa ift. da-
tabeskyttelse og databeskyttelsesradgiver.

Mail er ikke altid sikker

Du far stillet en @billund.dk-mailadresse til radighed til brug i dit politiske arbejde. Mails
mellem @billund.dk-adresser sendes via en sikker forbindelse. Men vaer opmaerksom, nar
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du modtager mails fra borgere, virksomheder eller andre eksterne — almindelig mail er
nemlig ikke en sikker kanal.

Hvis en borger sender personoplysninger via almindelig mail, har kommunen ansvar for
dem, sa snart de lander i din indbakke — ogsa selvom du ikke har bedt om dem.

Hvad er personoplysninger?
Personoplysninger er oplysninger, der kan knyttes til en person. De deles op i:
® Almindelige personoplysninger

® Folsomme personoplysninger

Eksempler pa forskellige kateqorier af personoplysninger:

ALMINDELIGE PERSONOPLYSNINGER FOLSOMME PERSONOPLYSNINGER
Ikke-fortrolige Race og etnisk oprindelse

@ Navn Adresse Fgdselsdato Politisk, religigs og filosofisk overbevisning
E-mailadresse Telefonnummer Fagforeningsmeaessigt tilhgrsforhold
Fortrolige Genetiske oplysninger — f.eks. blodprave
Sociale problemer, personlighedstest, bortvis- Biometriske oplysninger — f.eks. fingeraftryk
ning fra jobbet, gkonomi, skat og geeld, syge- Helbredsoplysninger
dage Seksuelle forhold og seksuel orientering

® Karakterer, ansggning

Hvordan skal du svare pa mails?
Hvis du modtager en mail med almindelige og ikke-fortrolige oplysninger, kan du godt
svare via almindelig mail.

Men hvis mailen indeholder fortrolige eller falsomme oplysninger, bgr du opfordre afsen-
deren til at skrive til kommunalbestyrelsen via Digital Post (Borger.dk eller e-Boks). Nar du
svarer pa sadan en besked, skal du bruge funktionen "Svar e-Boks” eller svare direkte via
Borger.dk — ikke den almindelige "besvar’-knap i din mail.

Eksempel fra praksis

En borger skriver til dig som kommunalbestyrelsesmedlem og forteeller, at vedkommende
har sveert ved at fa hjeelp til hjemmepleje. | mailen beskriver borgeren sin helbredstilstand
0og naevner, at der er sendt en klage til kommunen.

Da mailen indeholder fglsomme oplysninger om helbred, bar du ikke svare direkte via al-
mindelig mail. | stedet kan du skrive:

"Tak for din henvendelse. Da din besked indeholder personlige og falsomme oplysninger,
vil jeg bede dig sende den via Digital Post til kommunalbestyrelsen. Pa den made sikrer vi,
at dine oplysninger behandles fortroligt og sikkert.”

Nar borgeren skriver via Digital Post, kan du svare sikkert via ”Svar e-Boks”-funktionen.

DPO — kommunens databeskyttelsesradgiver

Alle offentlige myndigheder skal have en databeskyttelsesradgiver — ogsa kaldet en DPO.
DPQO’en i Billund Kommune hjeelper med at sikre, at vi overholder reglerne om databeskyt-
telse og GDPR. Du kan altid kontakte DPQO’en, hvis du er i tvivl om, hvordan du skal hand-
tere personoplysninger i dit politiske arbejde. Billund Kommunes databeskyttelsesradgiver
kan kontaktes pa tIf. 79 72 72 43 eller via dpo@billund.dk.
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8.1 BRUG AF RADHUSET

Kommunalbestyrelsesmedlemmer kan frit benytte radhuset og madelokaler som led i de-
res kommunale hverv. Det vil f.eks. veere til forberedende gruppemgader forud for et kom-
munalbestyrelsesmg@de, mgder med relation til kommunalt udpegede poster i bestyrelser,
rad og neevn eller mgder med borgere og virksomheder.

Partipolitiske mader kan ikke afholdes i kommunens lokaler.

8.2 BESOG PA KOMMUNENS INSTITUTIONER
OG ARBEJDSPLADSER

Billund Kommune er som udgangspunkt aben over for besgg fra alle, der er interesseret i
kommunen og vores opgavelgsning. Kommunalbestyrelsesmedlemmerne har i kraft af de-
res hverv ret til at besgge kommunale institutioner under hensyn til forholdene pa stedet
og institutionens drift.

Besoget skal dog ske som led i hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem og efter forud-
gaende aftale med borgmesteren, som er den gverste daglige leder af den kommunale ad-
ministration.

Anmodning og behandling heraf

Hvis du som kommunalbestyrelsesmedlem i Billund Kommune bliver kontaktet af et kom-
munalbestyrelsesmedlem/-kandidat fra en anden kommune eller gvrige eksterne politi-
kere, som gerne vil besgge din arbejdsplads, skal du bede vedkommende om at afstemme
besgget med borgmesteren.

Kommunalbestyrelsesmedlemmer, kandidater til kommunalvalget samt avrige eksterne
politikere, som gnsker at besgge kommunens institutioner og arbejdspladser, skal nemlig
henvende sig til borgmesteren og oplyse formal, antal deltagere og gnsket tidspunkt. Der-
efter vil borgmesteren planleegge besaget i samrad med direktionen.

Et besgg kan afslas, hvis formalet med besgget alene er at varetage interesser, som er
uden sammenhaeng med kommunalbestyrelseshvervet - f.eks. varetagelse af rent partipo-
litiske interesser, valgagitation eller private interesser. Det er ikke tilladt at foretage valg-
agitation i forbindelse med besgget, herunder uddele valgmateriale.

Foto-, video- eller lydoptagelser under besgget skal aftales forudgaende med institutions-
lederen og altid ske i overensstemmelse med reglerne om databeskyttelse, sa bl.a. sam-
tykke mv. er pa plads.

Kommunalbestyrelsen skal orienteres, hvis Billund Kommune via kommunalbestyrelses-
medlemmer, borgmester eller administrationen modtager anmodninger om besag fra med-
lemmer af Folketinget, ministre eller personer pa tilsvarende officielt niveau, hvis afviklin-
gen af besaget sker i en to maneders periode far afholdelsen af et valg.

Orienteringen sker med henblik pa at tilbyde gaesten og kommunalbestyrelsen den mest
hensigtsmaessige afvikling af besaget.
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8.3 FORSIKRING

Der er tegnet ansvarsforsikring og en rejseforsikring for medlemmer af kommunalbestyrel-
sen. Ansvarsforsikringen daekker repraesentation i diverse bestyrelser, naevn og rad, som
kommunalbestyrelsesmedlemmet er udpeget af kommunalbestyrelsen til at varetage pa
kommunens vegne.

Derudover er kommunalbestyrelsesmedlemmer omfattet af den lovpligtige forsikring mod
folger af arbejdsskade, der deekker ulykker under udferelse af arbejdet i kommunalbesty-
relsen.

8.4 KURSER OG UDLANDSREJSER

Der planleegges én studietur pr. udvalg pr. valgperiode. Herudover kan kommunalbestyrel-
sesmedlemmer deltage i udlandsrejser, kurser og konferencer for kommunens regning,
nar det har betydning for udferelse af hvervet.

8.5 KONTAKT MED ADMINISTRATIONEN

Kommunalbestyrelsesmedlemmerne kan altid kontakte administrationen med spgrgsmail.
Medlemmer har dog ingen ledelsesmaessige befgjelser overfor administrationen og kan
ikke paleegge medarbejdere i administrationen at handle pa en bestemt made. Kontakt til
administrationen bgr altid ske via direktgren eller omradechefen for omradet.

Hvis du som medlem af kommunalbestyrelsen modtager klager eller henvendelser fra
kommunens borgere vedrgrende konkrete afggrelser eller sager i kommunen, kan det
veere relevant at bringe klagen videre til borgmesteren, som vil sgrge for, at klagen bliver
besvaret via den ansvarlige direktgr pa omradet.

Som kommunalbestyrelsesmedlem har du ikke mandat til at treeffe afgerelser eller aendre
tidligere afggrelser fra den kommunale administration. Hvis henvendelsen giver anledning
til generelle politiske overvejelser eller beslutninger, kan du udnytte din initiativret til at fa
sagen behandlet af kommunalbestyrelsen.

8.6 BRUG AF BYVABEN OG VISITKORT

Billund Kommunes byvaben ma ikke bruges uden tilladelse fra kommunen. Det geelder
ogsa for kommunalbestyrelsesmedlemmers brug af byvabnet i forbindelse med valgmate-
riale eller anden personlig markedsfaring.
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